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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОГОТОЛЬСКОГО РАЙОНА 

__________________________________________________________________
662060, Красноярский край. Боготол, ул. Комсомольская,2 каб.7

тел./факс 8(391)572-54-50 kcobogotol@mail.ru
Заключение 
на проект решения Боготольского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» 
23.11.2023                                                                                                 г. Боготол                                                                                               
1. Общие положения
Заключение на проект решения Боготольского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»  (далее – Проект бюджета) подготовлено Контрольно-счетным органом Боготольского района (далее - КСО) в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее БК РФ), п.2 ч.2 ст.9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  п.1 ст.27 «Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе» от 10.11.2016 № 9-61 (далее - Положение о бюджетном процессе), п.1 ст.7 Положения о Контрольно-счетном органе Боготольского района Красноярского края от 12.05.2023 № 25-245, раздела 1.3 плана работы Контрольно – счетного органа Боготольского района на 2023 год. 
Проект бюджета внесен администрацией Боготольского района на рассмотрение в Боготольский районный Совет депутатов, в КСО для подготовки заключения 14.11.2023, что соответствует срокам, установленным ст.185 БК РФ и п.1 ст. 24 Положения о бюджетном процессе. Объем и состав документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 22 Положения о бюджетном процессе.
2. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих социально-экономическое развитие Боготольского района
Согласно ст. 172 БК РФ, базой для составления Проекта бюджета являются документы, установленные Порядком, утвержденным постановлением администрации Боготольского района от 15.12.2014 №714-п «Об утверждении Порядка формирования проекта бюджета Боготольского района на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. от 22.09.2023), часть из которых представлена в составе документов к Проекту бюджета.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Боготольского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов утверждены постановлением администрации Боготольского района от 18.10.2023 №601-п и 30.10.2023 №640-п соответственно, прогноз социально-экономического развития Боготольского района на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов (далее – Прогноз СЭР) утвержден постановлением администрации Боготольского района от 31.08.2023 №485-п, в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Боготольского района на среднесрочный период от 10.06.2019 №396-п, согласно которому достаточно одобрения Прогноза СЭР, не его утверждения. Прогноз СЭР разработан в двух вариантах – консервативном и базовом. В соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ в представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2023–2025 годов, использованные при составлении проекта решения о бюджете на 2023 год, и добавлены параметры 2026 года.
Расчет основных параметров социально-экономического развития Боготольского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов подготовлен с учетом внешних изменений и внутренних условий, факторов экономического развития с применением индексов-дефляторов, рекомендованных министерством экономики и регионального развития Красноярского края. Показатели Прогноза СЭР спрогнозированы в соответствии с особенностями структуры экономики муниципального образования и информации о планах развития ведущих предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Боготольского района.

Согласно сценарным условиям Минэкономразвития России, министерства экономики и регионального развития Красноярского края основным вариантом прогноза определен вариант 2 – базовый, который учитывает положительную динамику показателей уровня жизни населения, более активную деятельность предприятий по производству продукции, оказываемых услуг.
Основные макроэкономические показатели представлены в таблице 1.                                                                                                 Таблица 1 

	Наименование показателей
	2021

отчет
	2022

отчет
	2023

оценка
	2024

прогноз
	2025

прогноз
	2026

прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Численность постоянного населения, в среднем за период, чел.
	9 004
	7 934
	7 730
	7 525
	7 324
	7 127

	Численность занятых в экономике в среднем за период, чел.
	4,172
	4,177
	4,210
	4,252
	4,289
	4,326

	Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу организаций, руб.
	36 632,8
	44 030,8
	52 913,8
	57 618,76
	62 031,21
	66 582,72

	Темп роста среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций, % к предыдущему году
	106,56
	120,2
	120,2
	108,89
	107,66
	107,34

	Среднедушевой денежный доход, руб.
	18 024,0
	22 398,0
	27 091,0
	29 354,0
	31 445,0
	33 584,0

	- темп роста среднедушевого денежного дохода за месяц (реальный) в % к предыдущему году
	99,5
	115,8
	114,9
	103,1
	103,0
	102,7

	Объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по чистым видам деятельности (сельскохозяйственных организаций, включая подсобные хозяйства не сельскохозяйственных организаций), тыс. руб.
	502 136,00
	730 103,00
	620 305,00
	658 268,00
	699 061,00
	747 878,00

	Индекс производства сельскохозяйственных организаций, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	85,20
	105,80
	88,50
	101,50
	101,90
	102,70

	Объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, тыс. руб.
	394 023,00
	510 655,00
	464 902,00
	494 811,00
	527 423,00
	567 263,00

	Индекс производства крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	102,90
	109,20
	94,80
	101,80
	102,30
	103,20

	Объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами хозяйств населения, тыс. руб.
	425 396,00
	432 334,00
	428 673,00
	452 262,00
	478 124,00
	508 612,00

	Индекс производства продукции в хозяйствах населения, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	92,20
	95,70
	103,30
	100,90
	101,50
	102,10

	Объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по чистым видам деятельности (сельскохозяйственных организаций, включая подсобные хозяйства не сельскохозяйственных организаций), тыс. руб.
	502 136,00
	730 103,00
	620 305,00
	658 268,00
	699 061,00
	747 878,00

	Индекс производства сельскохозяйственных организаций, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	85,20
	105,80
	88,50
	101,50
	101,90
	102,70

	Объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, тыс. руб.
	394 023,00
	510 655,00
	464 902,00
	494 811,00
	527 423,00
	567 263,00

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	353 062,50
	381 618,80
	415 930,50
	444 209,80
	475 031,60
	509 419,60

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	108,67
	94,15
	104,89
	101,52
	102,82
	103,11

	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	20 483,50
	23 173,20
	25 619,10
	27 245,60
	28 788,80
	30 419,40

	Темп роста оборота общественного питания в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	107,04
	99,49
	101,80
	100,90
	101,60
	101,60

	Объем платных услуг, оказанных населению, тыс. руб.
	62 906,50
	66 680,92
	73 999,82
	79 426,34
	83 842,44
	88 504,08

	Темп роста объема платных услуг, оказанных населению в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года. %
	121,45
	95,67
	102,00
	102,32
	101,50
	101,50


Численность населения Боготольского района на 1 января 2023 года составила 7833 человек. По-прежнему, в Боготольском районе наблюдается устойчивая естественная убыль и миграционное снижение населения, что обуславливает в 2023-2026 годах дальнейшее снижение численности населения района, около двухсот человек ежегодно.
Численность занятых в экономике, в среднем за период 2022 года по району составила 4,177 тыс. чел., в прогнозном периоде ожидается рост показателя от 0,5% до 0,8 % ежегодно за счет, в первую очередь, проводимой пенсионной реформы, связанной с увеличением пенсионного возраста.

Среднедушевой денежный доход в 2022 году составил 22 398 рублей, реальный темп роста к уровню 2021 года – 15,8%. 

Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу организаций за 2022 год составила 44 030,81 рублей и увеличилась по отношению к 2021 году на 20,2%. В 2023 году размер среднемесячной заработной платы запланирован в размере 52 913,8 рублей, в прогнозном периоде темп роста запланирован на уровне 8,89%, 7,66%, 7,34% соответственно, при этом среднесписочная численность спрогнозирована неизменной на уровне 2022 года, с погрешностью в два, три человека, соответственно рост фонда заработной платы обеспечен исключительно за счет роста среднемесячной заработной платы, при этом уровень зарегистрированной безработицы стабилен и составит 1,2%.
Как и в предыдущие годы, доля объема отгруженных товаров собственного производства района, выполненных работ и услуг собственными силами в 2022 году приходится на сельскохозяйственные предприятия 43,6%, на КФХ – 30,6%, ЛПХ – 25,8%. По видам сельхозпроизводства наибольший объем произведенной продукции приходится на растениеводство. За 2022 год показатель составил 1 407 702,0 тыс. рублей, объемы произведенной продукции животноводства - 265 391,0 тыс. рублей. На прогнозный период показатели запланированы со стабильным ростом. Сельхозпроизводители территории представлены субъектами малого предпринимательства: обеспечивают развитие сельскохозяйственной отрасли и предпринимательства в целом, инвестиционные вложения в основной капитал, строительство производственных объектов, поступление налоговых и неналоговых платежей в районный бюджет.
Предварительные итоги социально-экономического развития Боготольского района за 9 месяцев 2023 года не отклоняются от запланированных прогнозных значений на 2023 год.
Стоит отметить, что сценарные условия базового варианта Прогноза СЭР, учитываемые при формировании районного бюджета на очередной бюджетный цикл, традиционно, представляются более пессимистичными, по сравнению с фактически достигнутыми значениями по итогам года.
В составе документов к Проекту бюджета представлен долгосрочный Прогноз СЭР на 2024-2029 годы, являющийся основой для бюджетного прогноза Боготольского района на долгосрочный период, предоставление которого в составе документов к Проекту бюджета с 2023 года не является обязательным, соответственно необходимость в предоставлении долгосрочного Прогноза СЭР отсутствует.
3. Анализ основных параметров Проекта бюджета
Постановлением администрации Боготольского района от 15.10.2014 № 714-п (в ред. 22.09.2023) приложением 3 к указанному постановлению, утвержден перечень главных администраторов доходов районного бюджета на плановый период, который не соответствует требованиям ст.160.1 БК РФ, одновременно с Проектом бюджета в КСО предоставлен проект постановления администрации Боготольского района «Об утверждении перечня главных администраторов доходов районного бюджета», соответствующий  требованиям ст.160.1 БК РФ. Таким образом, возможна ситуация наличия 2-х одновременно действующих НПА по утверждению перечня главных администраторов доходов районного бюджета, что является недопустимым.
В составе материалов к Проекту решения представлен реестр источников доходов районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

В настоящее время, порядок формирования и ведения реестра источников доходов муниципального образования Боготольский район, утвержденный постановлением администрации Боготольского района от 27.12.2016 № 464-п, не актуализирован в соответствие с постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868 (ред. от 18.09.2023) «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации». 

Виды доходов, планируемых к поступлению в районный бюджет и реестр их источников, перечень главных администраторов доходов районного бюджета соответствуют положениям бюджетного законодательства, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом бюджета.

В предстоящем трехлетнем периоде предлагается утвердить параметры районного бюджета:

по доходам – 2 209 120,3 тыс. рублей, в том числе на 2024 год – 770 519,6 тыс. рублей; 

по расходам – 2 209 120,3 тыс. рублей, в том числе 2024 год – 770 519,6 тыс. рублей. 

На 2024-2026 годы бюджет планируется бездефицитный (сбалансированный). 

Прогноз районного бюджета на 2024 год запланирован с ростом на 5% к первоначальной редакции районного бюджета на 2023 год, как по доходам, так и по расходам.  

В целях проверки и оценки устойчивости районного бюджета проведен анализ основных характеристик Проекта районного бюджета на основании ряда коэффициентов, представленных в таблице 2.

                                                                                                                                                                                                                   Таблица 2 

	Показатели
	ед. изм.
	Букв. сокращение
	проект

	
	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	т. руб.
	СД
	43 727,6
	45 247,8
	46 513,7

	Безвозмездные поступления
	т. руб.
	БП
	726 792,0
	675 989,1
	670 850,2

	Всего доходов
	т. руб.
	Д
	770 519,6
	721 236,9
	717 363,9

	Всего расходов
	т. руб.
	Р
	770 519,6
	721 236,9
	717 363,9

	Дефицит(-)/Профицит(+)
	т. руб.
	Д/П
	0,0
	0,0
	0,0

	Численность населения

(среднегодовая)
	тыс.чел
	Ч
	7,525
	7,324
	7,127

	Коэффициент автономии
	%
	Ка=СД/Д
	5,7
	6,3
	6,5

	Коэффициент бюджетного покрытия
	%
	Кбп=Д/Р
	100
	100,0
	100,0

	Коэффициент бюджетной результативности
	тыс. руб./чел
	Кбр=СД/Ч
	5,8 
	6,2
	6,5

	Коэффициент бюджетной обеспеченности
	тыс. руб./чел
	Кбр=Р/Ч
	102,4
	98,5
	100,65


В 2024-2026 годах прогнозируется доля собственных доходов в общей сумме доходов (коэффициент автономии) на уровне 5,7-6,5%, сохраняется высокий уровень зависимости от финансовой помощи других бюджетов бюджетной системы РФ, уровень бюджетной результативности соответствующий.
Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)».
4. Анализ прогноза доходов Проекта бюджета

При расчете объема доходов районного бюджета учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Боготольского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Для сохранения сбалансированности районного бюджета на формирование собственной ресурсной базы и поддержании финансовой устойчивости районного бюджета предусмотрено установление нормативов отчислений в бюджет муниципального района по следующим налогам:

по налогу на прибыль организаций в размере 10 процентов;

по налогу налога на доходы физических лиц в размере 28 процентов;
по упрощенной системе налогообложения в размере 70 процентов;
по единому сельскохозяйственному налогу в размере 100 процентов;
по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения в размере 100 процентов;
по государственной пошлине в размере 100 процентов;
по платежам за пользование природными ресурсами в размере 100 процентов.
Расчеты и обоснования сумм доходов районного бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. 
Для обеспечения всех необходимых расходов районного бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также усиление мер по администрированию налогов и сборов.
Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в сумме 30619,4 тыс. рублей, 2025 – 31884,5 тыс. рублей, 2026 – 33122,7 тыс. рублей.  

Налоги на совокупный доход

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется на 2024 год в сумме 4067,0 тыс. рублей, 2025 – 4116,0 тыс. рублей, 2026 – 4126,5 тыс. рублей. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2024 - 2026 годы в сумме 325,5 тыс. рублей ежегодно.
Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется на 2024 - 2026 годы в сумме 220,0 тыс. рублей ежегодно.

Государственная пошлина

При прогнозировании поступления государственной пошлины учтены данные главного администратора доходов бюджета, сформированные на основании количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, планируемых к оказанию в очередном финансовом году.
Поступление государственной пошлины прогнозируется на 2024 - 2026 годы в сумме 55,0 тыс. рублей ежегодно. 

Доходы от сдачи в аренду земли

Прогноз доходов от сдачи в аренду земельных участков, сформирован на основании данных главного администратора доходов бюджета – органа местного самоуправления, уполномоченного в сфере управления муниципальным имуществом о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.07.2023. 

Поступление доходов от сдачи в аренду земли прогнозируется на 2024 год – 4755,7 тыс. рублей, 2025 – 4951,4 тыс. рублей, 2026 – 4968,2 тыс. рублей. 

Доходы от сдачи в аренду имущества
Прогнозирование доходов от передачи, в аренду имущества осуществлено исходя из данных о текущих начислениях платежей, погашения задолженности по арендным платежам, а также коэффициента, учитывающего прогнозируемое увеличение размера арендной платы в очередном финансовом году.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2024-2026 годы прогнозируются в сумме 1350,0 тыс. рублей ежегодно.
Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков
Прогноз доходов от платы по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена сформирован на основании данных главного администратора доходов бюджета – органа местного самоуправления, уполномоченного в сфере управления муниципальным имуществом о начисленных суммах платежа. Доходы от платы по соглашениям об установлении сервитута на 2024-2026 годы прогнозируются в сумме 0,089 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от перечисления части прибыли
Прогноз доходов от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий сформирован на основании данных главного администратора доходов бюджета – органа местного самоуправления, уполномоченного в сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством о суммах указанного платежа. Доходы от перечисления части прибыли на 2024-2026 годы прогнозируются в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду 
на 2024 год произведен в соответствии с действующим законодательством с учетом порядка и сроков внесения платы, нормативов распределения платы между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду 
прогнозируется на 2024 год в сумме 13,8 тыс. рублей, 2025 – 14,3 тыс. рублей, 2026 – 14,9 тыс. рублей 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Определение размера прочих доходов от оказания платных услуг (работ) и прочих доходов от компенсации затрат произведено с учетом данных главного администратора доходов бюджета – органа местного самоуправления, на основе оценки поступления 2023 года с учетом увеличения числа получателей услуги предоставления питания за счет родительской платы. 
Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2024-2026 годы прогнозируется в сумме 2000,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Сумма доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, учтена на основании данных главного администратора доходов бюджета – органа местного самоуправления, уполномоченного в сфере управления муниципальным имуществом. Поступление доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на 2024 год в сумме 130,0 тыс. рублей, 2025 – 140,0 тыс. рублей, 2026 – 140,0  тыс. рублей.

Штрафные санкции

Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2023 года. Денежные взыскания (штрафы), поступающие в бюджеты бюджетной системы РФ в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы РФ по нормативам, действовавшим в 2019 году. Доходы от указанных денежных взысканий (штрафов) на 2024-2026 годы прогнозируются в размере 30 % от оценки поступлений 2023 года ежегодно. 

Поступление денежных взысканий (штрафов) прогнозируется на 2024 год 124,6 тыс. рублей, 2025 – 124,3 тыс. рублей, 2026 – 124,1 тыс. рублей 
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления учтены в соответствии с Перечнем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из краевого бюджета (в том числе за счет средств федерального бюджета) в бюджеты муниципальных образований Красноярского края, предоставленным Министерством финансов Красноярского края (таблица 3).
Таблица 3
	Показатели
	ед. изм.
	Проект

	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	тыс. руб.
	726 792,0
	675 989,1
	670 850,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	тыс. руб.
	390 342,6
	345 357,0
	345 357,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	тыс. руб.
	8 112,2
	7 814,1
	4 630,8

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	тыс. руб.
	284 423,4
	278 904,2
	276 948,6

	Иные межбюджетные трансферты
	тыс. руб.
	43 913,8
	43 913,8
	43 913,8


Следует отметить, что в пояснительной записке к Проекту бюджета, не представлены расчеты и обоснования по неналоговым доходным источникам, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной части районного бюджета.

5. Анализ прогноза расходов Проекта бюджета
В Проекте бюджета расходы в трехлетнем бюджетном цикле запланированы в объеме 2 209 120,3 тыс. рублей, из них на 2024 год – 770 519,6 тыс. рублей
Основные параметры проекта бюджета на 2024-2026 годы по расходам представлены в таблице 4:

                                                                                   Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование 


	Проект бюджета

	
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4

	Расходы всего, из них:
	770 519,6
	721 236,9
	717 363,9

	Программные расходы:
	739 986,4
	685 494,1
	670 623,4

	- средства федерального бюджета
	1 524,2
	1 584,9
	-

	- средства краевого бюджета
	293 171,0
	287 293,1
	283 739,8

	- средства районного бюджета
	443 291,2
	395 616,1
	385 883,6

	- внебюджетные средства
	2000,0
	1000,0
	1000,0

	Непрограммные расходы
	30 533,2
	23 742,80
	23 740,50

	Условно утверждаемые расходы
	-
	12 000,0
	23 000,0


В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ Проектом о бюджете  установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2025 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5% во второй год планового периода (2026 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2025 год – 12 000,0 тыс. рублей - не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета;

- 2026 год – 23 000,0 тыс. рублей - не менее 5,0 % от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не распределены плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов районного бюджета.
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных нормативными актами Боготольского района и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2023 год Решением Боготольского районного Совета депутатов от 12.12.2022 № 20-200 «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов».

Проект бюджета предусматривает:

- индексацию заработной платы и МРОТ, произведенные в 2023 году в расчете на полный год, сохранение достигнутого уровня заработной платы работников муниципальных учреждений с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации;

· индексацию расходов на оплату коммунальных услуг на 5 процентов в 2024 году;

· индексацию расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях на 5 процентов в 2024 году; 

· индексацию расходов на благоустройство на 5 процентов в 2024 году; 

· рост расходов на содержание улично-дорожной сети сельсоветов на планируемое изменение размера отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации  и  на рост норматива расходов на содержание автомобильных дорог местного значения;

- прочие расходы рассчитаны в объеме базовых расходов 2023 года.
В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в ведомственной и функциональной структуре районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 - 2026  годов выделены публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим Проектом  бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей: в 2024 году - 0,0 тыс. рублей, в 2025 году - 0,0 тыс. рублей, в 2026 году - 0,0 тыс. рублей.
Распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельсоветов Боготольского района на 2024-2026 годы произведено в соответствии с методикой расчета и распределения дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, утвержденной Решением Боготольского районного Совета депутатов от 10.11.2016 № 9-63 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Боготольском районе». 

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений запланирован в объеме 61780,0 тыс. рублей на 2024 год, 51865,6 тыс. рублей на 2025 год и 52112,3 тыс. рублей на 2026 год. На обеспечение сбалансированности бюджетов сельсоветов Боготольского района предусмотрены иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов сельсоветов в объеме 42080,1 тыс. рублей на 2024 год, 52007,9 тыс. рублей на 2025 год и 51588,2 тыс. рублей на 2026 год.
Ст.12 Проекта бюджета предусмотрено предоставление субвенций из районного бюджета поселениям района согласно представленных методик:

- на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» в общей сумме на 2024 год – 1524,2 тыс. рублей, 2025 год – 1584,9 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей;

- на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» в общей сумме на 2024 год – 50,0 тыс. рублей, 2025 год – 50,0 тыс. рублей, 2026 год – 50,0 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты бюджетам сельсоветов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г. в общей сумме на 2024 год – 890,0 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 179 и 184.1 БК РФ основной объем расходов районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован на основе муниципальных программ Боготольского района (далее – муниципальные программы, МП).
Согласно Проекту бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 17 муниципальных программ в объеме 739 986,4 тыс. рублей или 96% от общего объема расходов бюджета на 2024 год, на 2025 год – 685 494,1 тыс. рублей (95%), на 2026 год – 670 623,4  тыс. рублей (93,5%).

Предусмотренные Проектом бюджета на 2024 год бюджетные ассигнования на реализацию МП соответствуют показателям паспортов по 17 муниципальным программам.

Анализ бюджетных ассигнований на реализацию МП, предусмотренных Проектом решения в части показателей планового периода 2024 года, показал, что по сравнению с объемом бюджетных ассигнований на реализацию МП, утвержденных Решением Боготольского районного Совета депутатов от 12.12.2022 № 20-200 «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов», бюджетные ассигнования по муниципальным программам увеличиваются в общей сумме на 37 474,79 тыс. рублей или на 5,3%.

Проекты муниципальных программ утверждены постановлениями администрации Боготольского района в срок до 31.10.2023 включительно.
Для проведения экспертизы в КСО были представлены проекты муниципальных программ, по результатам которой, установлены следующие системные нарушения и недостатки:

полностью или частично отсутствует отражение кодов бюджетной классификации при запланированном финансировании мероприятий в информации о ресурсном обеспечении МП, подпрограмм;
представленные финансово-экономические обоснования к проектам муниципальных программ изложены формально и не позволяли оценить достаточность и обоснованность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий МП;
зачастую разработанные перечни и спрогнозированная динамика или ее отсутствие количественных и качественных показателей результативности МП (повсеместное наличие бальной системы измерения показателей результативности, несоответствие ожидаемых результатов показателям результативности мероприятий МП, непонятный механизм определения показателей результативности мероприятий МП) не позволит оценить социально-экономический результат от запланированных мероприятий, и, как следствие, эффективность реализации муниципальной программы;
наличие в текстовой части МП неактуализированой характеристики текущего состояния социально-экономического развития в соответствующих отраслях, ссылок на недействующие нормативно-правовые акты.
Реализация мероприятий подпрограммы 3 «Обеспечение общественного порядка на территории Боготольского района», предусмотренная проектом МП Молодежь Боготольского района не соответствует полномочиям органа местного самоуправления Боготольского района, в целях реализации ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ, соответственно указанные мероприятия в рамках МП Молодежь Боготольского района не могут реализовываться как инструмент стимулирования сотрудников правоохранительных органов и граждан, оказывающих содействие в охране общественного порядка.
В подпрограмме 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» МП Развитие образования Боготольского района механизмом реализации мероприятия «Организация трудоустройства подростков в каникулярное время» определено временное трудоустройство подростков, где работодателями выступают общеобразовательные учреждения по согласованию с МКУ «Управление образования Боготольского района», при этом трудовые обязанности подростков-школьников механизмом не определены и могут подразумевать работы, связанные с общественно-полезным трудом школьников: охрана природы, работа по благоустройству, уборка кабинетов, классных комнат, уход за участком в школе, ремонт учебного оборудования и учебных пособий, работа на школьном учебно-опытном участке, уход за школьным садом и т.д., в то время как ст. 43 «Обязанности и ответственность обучающегося» Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 04.08.2023 года дополнена п. 6 следующего содержания «с учетом возрастных и психофизических особенностей участвовать в общественно полезном труде, предусмотренном образовательной программой и направленном на формирование у обучающихся трудолюбия и базовых трудовых навыков, чувства причастности и уважения к результатам труда». На основании выше изложенного, КСО считает неправомерным реализацию указанного мероприятия, в связи с тем, что образовательным учреждениям оплату за общественно-полезный труд школьникам производить нельзя, поскольку он является прямой их обязанностью.
Механизм мероприятия «Приобретение специализированного оборудования, используемого для оказания имущественной поддержки активных граждан, общественных объединений, СОНКО» МП Поддержка инициативных граждан, общественных объединений, СОНКО не содержит информации о правовых основаниях осуществления расходов на приобретение имущества (оборудование, технические средства) для предоставления во временное пользование указанным категориям граждан и организациям. КСО считает неправомерным оказание имущественной поддержки в связи с отсутствием нормативного документа, регламентирующего порядок оказания такой поддержки.
Ответственными исполнителями указанных муниципальных программ ведется работа по устранению данных замечаний.
Общий объем расходов, направляемый на непрограммные мероприятия, составит 30533,2 тыс. рублей в 2024 году, 23742,8 тыс. рублей в 2025 году и 23740,5 тыс. рублей в 2026 году, в том числе в расходной части районного бюджета предусматривается резервный фонд на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно.
Структуру непрограммных расходов составляют расходы на содержание органов власти (Боготольский районный Совет депутатов, Администрация Боготольского района и Контрольно-счетный орган Боготольского района).

6. Анализ и экспертиза текстовой части структуры Проекта бюджета на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ

Общие требования к структуре и содержанию решения о районном бюджете соответствуют требованиям, установленным ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Ст. 14 Проекта бюджета предусмотрены расходы на предоставление бюджетных кредитов поселениям района, не имеющим просроченной задолженности по ранее предоставленным на возвратной основе средствам районного бюджета, бюджетные кредиты без предоставления поселениями обеспечения исполнения своих обязательств по возврату указанных кредитов, уплате процентов и иных платежей в общем размере не более 1000 тыс. рублей на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в процессе исполнения бюджетов поселений района, на покрытие дефицитов местных бюджетов. 

Установлена плата за пользование бюджетными кредитами на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в процессе исполнения бюджетов поселений, на покрытие дефицитов местных бюджетов - в размере 0,1 процента годовых. Условия предоставления бюджетных кредитов, а также порядок их предоставления, использования и возврата устанавливаются администрацией Боготольского района. 
Ст.17 Проекта бюджета предусматривается субсидия организациям автомобильного пассажирского транспорта в соответствии с постановлением администрации Боготольского района от 14.01.2002 № 7-п «Об утверждении Порядка и условий предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в связи с регулярными перевозками пассажиров автомобильным транспортом на маршрутах с небольшой интенсивностью пассажиропотока» в рамках муниципальной программы Боготольского района «Обеспечение транспортной доступности в Боготольском районе», утвержденной постановлением администрации Боготольского района от 30.10.2013 № 824-п.

Ст.18 Проекта бюджета предусматриваются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий районным муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в порядке, установленном нормативными правовыми актами Администрации Боготольского района.
Ст. 19 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Боготольского района на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2026 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, предусмотрена программа муниципальных гарантий Боготольского района в валюте Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов.

Ст. 20 Проекта бюджета предусмотрена программа муниципальных внутренних заимствований Боготольского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, планируемых для заемных средств привлекаемых для покрытия дефицита бюджета, погашения долговых обязательств Боготольского района в 2024 году -  0,0 тыс. рублей, в 2025 году - 0,0 тыс. рублей, в 2026 году – 0,0 тыс. рублей. 
При проверке соответствия текста Проекта бюджета и его табличной части расхождений не установлено. Расходы, планируемые за счет целевых средств из бюджета вышестоящего уровня отражены в районном бюджете в том же объеме, в каком отражены поступления на указанные цели.
Выводы:
1.
Проект решения, а также материалы и документы, представленные одновременно с ним, по составу и содержанию соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
Представленный Проект бюджета отражает основные направления бюджетной и налоговой политики Боготольского района.

Основные параметры районного бюджета сформированы с учетом экономических показателей базового варианта Прогноза СЭР, значения которых сформированы в соответствии с особенностями структуры экономики муниципального образования и информации о планах развития ведущих предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Боготольского района.
2. Доходы районного бюджета на 2024-2026 годы формировались на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.
3. Основной объем расходов районного бюджета сформирован в программном формате. В 2024 году удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составит 96%.

Структура расходов районного бюджета существенно не изменяется.
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных нормативными актами Боготольского района и иными нормативными актами.
Проектом бюджета предусмотрены необходимые для обеспечения обязательных условий софинансирования объемы бюджетных ассигнований за счет собственных средств района, направляемые на реализацию мероприятий региональных проектов. 
4. Проект бюджета сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.
Размер резервного фонда администрации Боготольского района, дефицита районного бюджета, объем муниципального долга и расходов на его обслуживание соответствуют нормам и ограничениям, установленными бюджетным законодательством.
5. При проверке соответствия текста Проекта бюджета и его табличной части расхождений не установлено. 
Предложения:

По итогам экспертизы Проекта бюджета КСО предлагает:
Администрации Боготольского района:
- продолжить работу, направленную на наполняемость доходной части районного бюджета, в том числе по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках реализации Плана мероприятий по росту доходов и наращиванию налогового потенциала Боготольского района;
- привести в соответствие муниципальные программы в сроки, установленные ст. 179 БК РФ.
Финансовому управлению администрации Боготольского района:
-продолжить работу по актуализации Положения о бюджетном процессе, иных нормативных документов по реализации требований бюджетного законодательства. 
Боготольскому районному Совету депутатов:

- принять к рассмотрению Проект бюджета с учетом выводов и предложений настоящего заключения.

Председатель
Контрольно-счетного органа 
Боготольского района                                                                         Е.В. Иванова
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