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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОГОТОЛЬСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
__________________________________________________________________
662060, Красноярский край. Боготол, ул. Комсомольская,2 каб.15
тел./факс 8(391)572-54-44 kcobogotol@mail.ru
Заключение
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
Финансового управления администрации Боготольского района 
за 2023 год
15.04.2024                                                                                                  г. Боготол
Основание для проведения проверки: ст. 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», ст. 7 Положения о Контрольно-счетном органе Боготольского района Красноярского края, утвержденного решением Боготольского районного Совета депутатов от 12.05.2023 № 25-245 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Боготольского района Красноярского края», ст. 48 Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе, утвержденного решением Боготольского районного Совета депутатов от 10.11.2016 № 9-61 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе» (далее – Положение о бюджетном процессе), п. 1.6 плана работы Контрольно-счетного органа Боготольского района Красноярского края (далее – КСО) на 2024 год, распоряжение Председателя КСО от 12.03.2024 № 29-р; 
Цель проверки: 
- проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главного администратора бюджетных средств (далее - ГАБС) за 2023 год.
Задачи проверки:

анализ, выборочная проверка полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС;

оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности;

оценка состояния внутреннего финансового аудита у ГАБС;

проверка устранения нарушений и недостатков при исполнении районного бюджета и формировании бюджетной отчетности, установленных в ходе ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.
Объект проверки: Финансовое управление администрации Боготольского района (далее – Финансовое управление, ФУ). В соответствии с Решением Боготольского районного Совета депутатов от 12.12.2022 № 20-200 «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее - Решение о районном бюджете на 2023 год) Финансовое управление в 2023 году являлось, как администратором доходов, так и главным распорядителем, получателем бюджетных средств (503), главным администратором источников финансирования дефицита бюджета. Подведомственных учреждений не имеет.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность Финансового управления за 2023 год, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном порядке.
Анализ составления и предоставления бюджетной отчетности Финансового управления
Бюджетная отчетность Финансового управления за 2023 год представлена в КСО 29.03.2024 года, что соответствует сроку представления Положению о бюджетном процессе. 

Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета определен статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ:
1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Объем бюджетной отчетности за 2023 год определен п.11 Инструкции №191н. В состав отчетности должны быть включены формы, представленные в таблице 1 с указанием периодичности их представления:
Таблица 1

	Наименование формы
	Код формы по ОКУД
	Периодичность представления

	
	
	в составе месячной отчетности
	в составе квартальной отчетности
	в составе годовой отчетности

	Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Баланс)
	0503130
	-
	-
	+

	Справка по консолидируемым расчетам
	0503125
	+
	+
	+

	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года
	0503110
	-
	-
	+

	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
	0503127
	+
	+
	+

	Отчет о бюджетных обязательствах
	0503128 
	-
	+
	+

	
	0503128-НП
	+
	+
	+

	Отчет о финансовых результатах деятельности
	0503121
	-
	-
	+

	Отчет о движении денежных средств
	0503123 
	-
	+
	+

	Пояснительная записка, в том числе:
	0503160
	+
	+
	+

	Текстовая часть
	
	+
	+
	+

	Сведения о направлениях деятельности (таблица № 1)
	
	-
	-
	+

	Сведения об исполнении текстовых статей                      закона (решения) о бюджете (таблица № 3)
	
	-
	-
	+


	Сведения об основных положениях учетной политики (таблица № 4)
	
	-
	-
	+

	Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6)
	
	-
	-
	+

	Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности (таблица № 11)
	
	-
	-
	+

	Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (таблица № 12)
	
	-
	-
	+

	Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности (таблица № 13) 
	
	-
	-
	+

	Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности (таблица № 14) 
	
	-
	-
	+

	Причины увеличения просроченной задолженности (таблица № 15)
	
	-
	-
	+

	Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности (таблица № 16)
	
	-
	-
	+

	Сведения об исполнении бюджета
	0503164
	-
	+
	+

	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ
	0503166
	-
	-
	+

	Сведения о целевых иностранных кредитах
	0503167
	-
	-
	+

	Сведения о движении нефинансовых активов
	0503168
	-
	-
	+

	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности
	0503169
	-
	+
	+

	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета
	0503171
	-
	-
	+

	Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах
	0503172
	-
	-
	+

	Сведения об изменении остатков валюты баланса
	0503173
	-
	-
	+

	Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале
	0503174
	-
	 -
	+

	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств
	0503175
	-
	-
	+

	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств
	0503178
	+
	+
	+

	Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства
	0503190
	-
	-
	+

	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам
	0503296
	-
	+
	+


Таким образом, годовая бюджетная отчетность за 2023 год должна соответствовать перечню форм и таблиц, установленных Инструкцией №191н. 
Годовая бюджетная отчетность за 2023 год Финансовым управлением представлена на бумажном носителе в пронумерованном и сброшюрованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом в адрес КСО, за подписью Врио руководителя ФУ и главного бухгалтера ФУ. В составе представленных документов – уведомление о принятии бюджетной отчетности финансовым органом 29.01.2024, что соответствует установленным срокам приказа финансового управления администрации Боготольского района от 22.12.2023 № 66-о.
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией №191н. 
Показатель, имеющий в бюджетном и бухгалтерском учете отрицательное значение, отражается в бюджетной и бухгалтерской отчетности со знаком "минус" (п. 8 Инструкции № 191н).
Проверка бюджетной отчетности на соответствие бюджетному законодательству в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей, недостатков не выявила. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности позволяют сформировать представление о бюджетной деятельности Финансового управления.
Проверка обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности показала следующее.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам, отраженные в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503127), соответствуют плановым (прогнозным) показателям, отраженным с учетом всех изменений на счете 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» (абз. 2 п. 55 Инструкция № 191н), и составляют 811 227,63 тыс. руб.

Исполнение бюджета по доходам в целом по главному администратору доходов составило 808 707,94 тыс. руб. или 99,67 % от общего объема плановых показателей.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2023 год, отраженные в форме 0503127 ФУ в сумме 124 988,39 тыс. руб., соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью бюджета Боготольского района по состоянию на 31.12.2023.
Кассовое исполнение расходов составило 124 904,22 тыс. руб. или    99,93 % от плановых назначений.

Финансовое обеспечение деятельности Финансового управления осуществлялось в 2023 году в соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ за счет средств районного бюджета на основании бюджетной сметы. Бюджетные сметы ФУ ведутся на основании Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы финансового управления администрации Боготольского района, утвержденного приказом руководителя финансового управления от 29.12.2018 №48-о.
Анализ изменений плановых бюджетных назначений по расходам показал, что к концу 2023 года (относительно последней редакции районного бюджета) бюджетные ассигнования ГАБС уменьшены на 55,08 тыс. руб. (за счет уменьшения иного межбюджетного трансферта бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по неспецифической профилактике инфекций, передающихся иксодовыми клещами, путем организации и проведения акарицидных обработок – уведомление от 26.12.2023).
Таблица 2, тыс. руб.

	Наименование показателя
	Раздел
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Решением о районном бюджете от 12.12.2022 № 20-200 (в ред. от 14.12.2023 № 31-300) 
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи 
	Изменения

	А
	Б
	1
	2
	3

	Общегосударственные вопросы
	01
	10 037,97
	10 037,97
	-

	Национальная оборона
	02
	1 372,20
	1 372,20
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 621,10
	1 621,10
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	9 880,0
	9 880,0
	-

	Здравоохранение
	09
	122,08
	67,0
	-55,08

	Обслуживание муниципального долга
	13
	0,26
	0,26
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	102 009,86
	102 009,86
	-

	ИТОГО:
	
	125 043,47
	124 988,39
	-55,08


Данные по исполнению ГАБС расходов районного бюджета в разрезе видов расходов представлены в следующей таблице 3.

Таблица 3, тыс. руб.
	Показатели
	КВР
	Утв. бюджетные назначения
	Объем внесенных изменений
	Исполнено
	Доля в общ. итоге, % 

	
	
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Решением о районном бюджете от 12.12.2022 № 20-200 (в ред. от 14.12.2023 № 31-300)
	Сводная бюджетная роспись 

(от 31.12.2023)
	
	ф. 0503127
	%
	

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	8 479,17

	8 479,17
	0
	8 462,65
	99,8
	6,77

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	1 411,10
	1 411,10
	0
	1 402,47
	99,4
	1,12

	Межбюджетные трансферты
	500
	115 059,94
	115 004,86
	-55,08
	114 945,84
	99,95
	92,03

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	0,26
	0,26
	0
	0,26
	100
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	93,0
	93,0
	0
	93,0
	100
	0,08

	ВСЕГО
	х
	125 043,47
	124 988,39
	-55,08
	124 904,22
	99,93
	100,00


Сравнительный анализ данных по исполнению кассовых расходов по видам расходов показал, что наибольший объем бюджетных ассигнований по Финансовому управлению приходится на межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам сельских поселений (вид расходов 500) – 92,03% или 114 945,84 тыс. руб., исполнение составило 99,95%.

На финансовое обеспечение деятельности Финансового управления приходится 7,89%.

Неполное исполнение бюджетных ассигнований сложилось в общей сумме 84,17 тыс. руб., в том числе за счет экономии фонда оплаты труда и по начислениям на него, экономии при заключении контрактов на осуществление расходов по содержанию ФУ, на реализацию мероприятий по благоустройству, поддержке местных инициатив.
Согласно показателям формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного года составила 7 148,87 тыс. руб.  Основной объем дебиторской задолженности сложился в части доходов по межбюджетным трансфертам, что подтверждено данными формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». 

Кредиторская задолженность по Финансовому управлению за отчетный финансовый год составила 1 445,69 тыс. руб.: за услуги связи - 2,5 тыс. руб., 676,6 тыс. руб. – остаток субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, 54,46 тыс. руб. – остаток субвенции на обеспечение бесплатным питанием обучающихся, 233,55 тыс. руб. – остаток субвенции на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, 112,6 тыс. руб. – остаток субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, возврат которых в сумме 1 443,2 тыс. руб. осуществлён в краевой бюджет 17.01.2024.
В отчетном периоде Финансовое управление являлось ответственным исполнителем муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Боготольского района» (далее – муниципальная программа, Программа). 
В течение отчетного периода в муниципальную программу четыре раза вносились изменения, касающиеся текстовой части программы, наименований и значений программных показателей, срока реализации программы, а также корректировки в сторону увеличения финансового обеспечения мероприятий программы. 

Бюджетные назначения для выполнения муниципальной программы в отчетном периоде утверждены Финансовому управлению в сумме 122 678,11 тыс. руб. Исполнение составило 122 593,92 тыс. руб. или 99,93% от утвержденных бюджетных назначений. 
Таблица 4, тыс. руб. 

	
	Наименование отдельного мероприятия
	2023 год

	
	
	План
	Факт
	Откл.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Подпрограмма 1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Боготольского района
	112 993,71
	112 934,42
	-59,3
	99,95

	2
	Подпрограмма 2. Управление муниципальным долгом Боготольского района
	0,3
	0,3
	-
	100

	3
	Подпрограмма 3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия
	9 684,1
	9 659,2
	-24,9
	99,7

	 
	Итого:
	122 678,11
	122 593,92
	-84,2
	99,93


На основании рассчитанных и отраженных в Отчете оценочных показателей Программа в 2023 году определена ответственным исполнителем как высокоэффективная.

Согласно бюджетной росписи в 2023 году Финансовое управление являлось участником (соисполнителем) мероприятия 1.2 «Устройство уличного освещения в населенных пунктах района» подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе» муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе». В рамках указанного мероприятия предоставлен межбюджетный трансферт на уличное освещение Боготольскому сельсовету в размере 355,0 тыс. руб. Информация, как об участнике (соисполнителе) мероприятия в паспорте программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе» не указана, в приложении 1 к подпрограмме 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе» по мероприятию 1.2 в колонке ГРБС указана Администрация Боготольского района, в то время как фактическим ГРБС является ФУ.
Непрограммные расходы Финансового управления сложились в сумме 1 955,30 тыс. руб. и составили 100% - ное исполнение (расходы, направленные на повышение оплаты труда работников ФУ в размере 6,3% с 01.07.2023)
Информация по полученному кредиту в 2023 году отражена в «Сведениях о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (форма 0503172) по состоянию на 01.01.2024 года в сумме 7 000,0 тыс. руб. Бюджетный кредит предоставлен из краевого бюджета на покрытие дефицита местного бюджета по договору №216/12-23 от 20.12.2023 года с уплатой процентов за пользование бюджетным кредитом в размере 0,1 процента годовых со сроком погашения до 1 марта 2024 года.
Плановая ежегодная инвентаризация имущества и финансовых обязательств проведена (распоряжение № 67-о от 22.12.2023 года).
Внутренний контроль Финансовым управлением организован и осуществляется согласно Положению о внутреннем контроле бюджетного учета и финансовой отчетности в рамках Учетной политики для целей бухгалтерского и налогового учета, утвержденной приказом руководителя  от 29.12.2022 №61-о (ст. 19 Закона о бухгалтерском учете).
В нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ внутренний финансовый аудит не проводится, что подтверждается пояснительной запиской Финансового управления от 29.03.2024 года.
Выводы
При проверке годовой бюджетной отчетности Финансового управления установлено:
1. Годовая бюджетная отчетность за 2023 год представлена своевременно, в составе, определенном ст. 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, и полном объеме согласно п.11 Инструкции №191н.
2. В МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе» в части реализации мероприятия 1.2 «Устройство уличного освещения в населенных пунктах района» подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе», в колонке ГРБС указана Администрация Боготольского района, в то время как фактическим ГРБС является ФУ.

3. В нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ полномочия по внутреннему финансовому аудиту не осуществлялись.

4. Фактов недостоверных отчетных данных, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности Боготольского района, не выявлено.
Предложения
- исполнять полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита;
- отразить информацию в паспорте МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе» в части реализации мероприятия 1.2 «Устройство уличного освещения в населенных пунктах района» подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Боготольском районе» как об соисполнителе мероприятия;
- обеспечить контроль за исполнением положений Решения о бюджете, в частности за внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете.
Председатель 
КСО Боготольского района                                                             Е.В. Иванова
Ознакомлены:
ВРИО руководителя
Финансового управления

администрации Боготольского района                                          Ю.А. Шагина
Начальник отдела

финансового контроля

и отчетности                                                                                    М.Ю. Иванова
