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ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ЗА 2014 ГОД 
  г. Боготол                                                                                                             18.05.2014г.
В соответствии с п. 1 ст. 264.4 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ ( с учетом изменений)  годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля. 
Годовой отчёт об исполнении районного бюджета за 2014 год Администрацией Боготольского района представлен в Контрольно-счетный орган 16.04.2015 года, вместо 01.04.2015 года, что не соответствует  п.7 ст. 54 «Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе» 
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, требованиями  Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе № 43-289 от 22.09.2008 ( ред.от 30.09.2013 № 31-203) ( далее по тексту  – Бюджетный процесс), заключение подготовлено Контрольно-счетным органом на основании внешних проверок бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС).

Результаты проверок по пяти ГРБС и восьми поселений Боготольского района, оформлены отдельными заключениями. 

Дополнительно было привлечено денежных средств по учреждениям культуры Боготольского района  за 2014 год  в виде грантов президента России, негосударственных фондов и организаций в сумме - 2729,4 тыс. руб. Полученные гранты были получены от 52, тыс. руб. до 444, тыс. руб. Большую долю грантов было получено учреждением культуры  с. Юрьевка. 

Годовой отчёт об исполнении бюджета за 2014 год (далее – годовой отчет) сформирован в автоматизированной системе управления бюджетным процессом в рублях (в настоящем заключении показатели приведены в тысячах рублей, с точностью до первого десятичного знака после запятой, округление произведено по правилам арифметики) путём суммирования данных годовой бюджетной отчетности ГРБС, что подтверждается проверкой отчетов, представленных в Контрольно-счетный орган. 
Общие итоги исполнения районного бюджета за 2014 год.

Проект районного бюджета на  2014 год составлен в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и  Бюджетного процесса в Боготольском районе.
Первоначально районный бюджет утвержден на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует требованиям  п.1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с Решением Боготольского районного Совета депутатов от 20.12.2013 № 33-217, ст.38 Бюджетного процесса утверждены основные характеристики районного бюджета  на очередной финансовый  год: 
1) общий объем доходов в сумме  430 927,7 тыс. рублей; 

2) общий объем расходов в сумме  431 393,8  тыс. рублей; 

3) с дефицитом 466,1 тыс. рублей;  

4)  источники  внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в сумме 466,1 тыс. руб.; 

5)  с объемом резервного фонда районного бюджета в сумме 100,0 тыс. рублей; 

Изменения в решение о районном бюджете на 2014 года пять раз вносились изменения.
с учетом вносимых корректировок, утвержден районный бюджет на 2014 год с общим объемом годовых назначений:

- общий объем доходов районного бюджета в сумме  - 467 738,1 тыс. рублей; 

- общий объем расходов районного бюджета в сумме –   468 495,8 тыс. рублей; 

- дефицитом  районного бюджета – 757,7 тыс. рублей. 

Согласно представленного «Отчета об исполнении районного бюджета  за 2014 год», далее «Отчет», районный бюджет исполнен по следующим показателям:

- общий объем доходов –   463 900,0 тыс. рублей; 

- общий объем расходов -   464 159,4 тыс. рублей; 

-  с дефицитом – 259,4 тыс. рублей. 
Оценивая итоги исполнения районного бюджета по отношению к утверждённым бюджетным назначениям по годовому отчёту, можно констатировать, что доходы исполнены на 99,2%, расходная часть районного бюджета по отношению к бюджетным ассигнованиям, утверждённым сводной бюджетной росписью, исполнена на 99,1%. 

Таким образом, плановое задание по доходам недовыполнено, неиспользованные бюджетные ассигнования составили 3838,1 тыс. руб., остатки средств районного бюджета на 01.01.2015 – 5105,7 тыс. руб. В январе 2015 года на основании статьи 242 Бюджетного кодекса РФ произведен возврат целевых средств, полученных из краевого бюджета, в сумме 71,9 тыс. руб., из федерального бюджета – 20,6 тыс. руб.
В соответствии  п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ и ст.8 Бюджетного процесса  ведение реестра расходных обязательств Боготольского района  в 2014 году осуществлялось главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета. 

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета  является  Финансовое управление Боготольского района, что соответствует  ст. 160.2 БК РФ и ст.11 Положения о Бюджетном процессе.  
Данные, представленные в отчёте об исполнении районного бюджета за 2014 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой отчётности ГРБС.

В соответствии ст.6 Бюджетного процесса, организация исполнения районного бюджета возложена на Финансовое управление. Исполнение бюджета организуется на основе  бюджетной сметы, сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Характеристика исполнения доходной части районного бюджета 

Доходы районного бюджета формируются с учетом положений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений, подлежащих зачислению в районный бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Структура доходов районного бюджета   

   







                    Табл. № 1 (тыс. руб.)

	наименование
	2012 год
	2013 год


	2014 год

	Доходы бюджета, всего

в т.ч.
	411 705,7
	453 310,4
	463 900,0

	Собственные доходы
	47 755,3
	51 147,6
	49 304,4

	Удельный вес в доходах, %
	11,6%
	11,3%
	10,6%

	
	
	
	

	Безвозмездное перечисление от бюджетов других уровней
	363 950,4
	401 926,4
	414 595,6

	Удельный вес в доходах, %
	88,4%
	88,7%
	89,3%


Бюджет района оценивается как высоко дотационный 
имеет высокий уровень зависимости от финансовой помощи Краевого бюджета, удельный вес которого в доходах составляет: в  2012г. – 88,4%, в 2013 г. – 88,7%  и в 2014г. – 89,3% ( таб. 1).

 В 2014 году по сравнению с 2013 годом наблюдается увеличение уровня зависимости районного бюджета от финансовой помощи выделяемой из краевого бюджета, в общей сумме доходов районного бюджета  в 2014 году  - 10,6%, или 49 304,4 тыс. руб., в 2013 году - 11,3% или 511 47,6 тыс. руб., в  2012 году 11,6% или 47755,3 тыс. руб. Несмотря на рост  собственных доходов, безвозмездные поступления каждый год возрастают в 2012 году составили 363 950,4 тыс. руб., в 2013 году -  401 926,4 тыс. руб., в 2014 году – 414 595,6 тыс. руб.

Собственные доходы в 2014 году  поступили в сумме 49 304,4 тыс. руб., или  при  уточненных плановых назначениях  98,5%.   

 Основным доходным источником является налог на доходы физических лиц  его доля в структуре собственных  доходов составляет 87% . Данный налог  является значительным и составляет – 42939,4 тыс. руб., или – 98,4%. к уточненному плану. В сравнении с прошлым годом поступления налога уменьшились  на 2298,2 тыс. руб.;
Налог на прибыль организаций  поступил незначительно и составил  1,1 тыс. руб.; 
налоги на совокупный доход составили – 1875,5 тыс. руб. или 3,8% от доли собственных доходов в том числе:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме – 1659,3 тыс. руб., или 3,4 % от доли собственных доходов;
- единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме – 216,2 тыс. руб. или 0,4% от доли собственных доходов;
Неналоговые доходы от использования муниципального имущества в структуре доходов
в 2014 году поступили  в сумме 3154,4 тыс. руб., в  сравнении с прошлым годом доходы увеличились  на 230,2 тыс. руб.;
Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме –  91,0  тыс. руб., что ниже аналогичного периода прошлого года на 170,7 тыс. руб.;

Доходы от оказания платных услуг поступили в сумме –  634,9, что выше прошлого года на  153,5 тыс. руб.;
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме  125,5, что выше прошлого года  на 103,7 тыс. руб.;
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  поступили в сумме –  71,3 тыс. руб., что ниже уровня прошлого года на 7,6 тыс. руб.
Поступления по штрафам  увеличились  в сравнении с прошлым годом на 193,7 тыс. руб. и составили – 480,2 тыс. руб.

Безвозмездные поступления
    Безвозмездные поступления  составили в сумме 414 595,6 тыс. руб. в том числе:
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации поступили в сумме  415 037,9  тыс. руб., что составляет 99,3 % к плановым  назначениям;  
Дотации поступили в полном объеме в сумме 128 045,2 тыс. руб.; 
  Субсидии (межбюджетные субсидии) поступили в сумме 58 337,9 тыс. руб. или 99,9%. к плановым назначениям;  
      Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований поступили в сумме 215 743,3 тыс. рублей, что составляет 98,6 % к плановым назначениям. 

    Иные межбюджетные трансферты поступили в полном объеме в сумме 12 911,5  тыс. руб.

Возврат остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет составляет  -442,3 тыс. руб.


Анализ исполнения бюджета по расходам

       Решением Боготольского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 24-139 утверждены расходы на 2013 год в сумме 462 114,1 тыс. рублей, после последней корректировки бюджета расходы утверждены в сумме  483 341,8 тыс. рублей, фактически расходы исполнены в сумме 462 114,1 тыс. рублей, что составляет  95,6 % от уточненной бюджетной росписи.

Расходы бюджета муниципального образования   Боготольский район 

в 2014 году

                                                                                                                Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование раздела
	Уточненная бюджетная роспись на 2014 г.
	Кассовое исполнение за  2014 г.
	% исполнения 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	40 767,37
	 40 508,81
	99,4

	0200
	Национальная оборона
	700,80
	639,72
	91,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 825,14
	1 824,06
	99,9

	0400
	Национальная экономика
	18 465,89
	18 394,89
	99,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	33 955,06
	33 664,21

	99,1

	0501
	Жилищное хозяйство
	9 839,0
	9 775,08
	99,4

	0502
	Коммунальное хозяйство
	2 858,21
	2 639,99
	92,4

	0503
	Благоустройство
	13 721,25
	13 720,09
	99,9

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ 
	7 536,6
	7 529,05
	99,9

	0700
	Образование
	193 723,91
	192 892,97
	99,6

	0701
	Дошкольное образование
	24 828,61
	24 707,13
	99,5

	0702
	Общее образование
	156 006,26
	155 791,64
	99,9

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	31 04,20
	3 073,21
	99,0

	0709
	Другие вопросы в области образования 
	9 784,84
	9 320,99
	95,3

	0800
	Культура, кинематография 
	22 318,07/

	22 293,80
	99,9

	0801
	Культура
	19 780,64
	19 780,62
	100

	0802
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	237,43
	2 513,18
	99,0

	0900
	Здравоохранение
	396,18
	396,18
	100

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	422,59
	422,59
	100

	1000
	Социальная политика

	91 522,56
	88 742,05
	97,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	677,07
	677,07
	100

	1002
	Социальное обслуживание населения
	29 790,83
	29 790,83
	100

	1003
	Социальное обеспечение населения
	54 531,94
	51 919,38
	95,2

	1004
	Охрана семьи и детства
	961,60
	889,18
	92,5

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	5 561,12
	5 465,59
	98,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	3 262,45
	3260,37
	99,94

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	206,20
	206,20
	100

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	206,20
	206,20
	100

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	61 352,20
	61 336,21
	100

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	57 294,0
	57 294,0
	100

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты
	1828,70
	1828,70
	100

	
	Всего:
	468 495,82
	464 159,44
	99,1


Анализ исполнения расходов в разрезе функциональной классификации показывает, что в 2014 году из 12 разделов  4 раздела только профинансированы в полном объеме, остальные разделы  от 91,3% до 99,9 %. Бюджет района по расходам исполнен в сумме  464 159,4  тыс. руб. при уточненном плане 468 495,8 тыс. руб., не освоение средств составило  4336,4 тыс. руб. или  0,9 %. Причинами  не  стопроцентного  исполнения явились перераспределение средств, уменьшение плановых ассигнований в связи с экономией бюджетных средств.
Приоритетным направлением финансирования расходов районного бюджета является социальная сфера, что соответствует основным направлениям и ориентирам бюджетной политики, предусмотренным Бюджетным кодексом РФ и бюджетным посланием Президента РФ
Основную долю расходной части бюджета занимает образование – 41,5 % от общих расходов или 192 892,9 тыс. руб.,
социальная политика – 19,1% или 88 742,0.тыс. руб., культура 4,8% или 22 293,8 тыс. руб., жилищно-коммунальное хозяйство -  7,2% или 33 664,2 тыс. руб. 

К положительным факторам, повлиявшим на итоги исполнения районного бюджета за 2014 год, можно отнести соблюдение положений статей Бюджетного кодекса РФ, регламентирующих ограничения по параметрам бюджета, размеру резервного фонда, дефицита бюджета, отсутствие кредиторской задолженности по заработной плате. 
Выполнение муниципальных  целевых программ
Одним из стратегических ориентиров, отраженных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, является формирование и реализация долгосрочной стратегии развития программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти.
В соответствии с требованиями п. 3 ст. 179 БК РФ по каждой муниципальной целевой программе должна  проводиться оценка эффективности их реализации. 

Администрацией Боготольского района одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета за 2014 год по сроку 01.05.2015 года в Боготольский районный совет депутатов не представлена оценка эффективности их реализации ( иные документы) в нарушении требований   п. 1,2 ст. 56 Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе. 

В решении о районном бюджете на 2014 год предусмотрено финансирование средств на реализацию 16 муниципальных программ в сумме 459 590,3 тыс. руб.
  Фактически исполнение муниципальных целевых программ составило 455 268,2 тыс. руб. или 99,1% от уточненных назначений
Непрограммные расходы составили 8 891,3 тыс. руб.

Реализация муниципальных целевых программ в 2014 году осуществлялись по основным направлениям: социальной политики, культуры и молодежной политики, образованию, физической культуры и спорта, предпринимательству, жилищно-коммунальному хозяйству, безопасности жизнедеятельности, сельскому хозяйству и другим направлениям.
Удельный вес муниципальных целевых программ в общей сумме расходов приходится:

- на социальную политику – 17,4%;

- на культуру и молодежную политику – 7%;

- на образование – 43,6%;

- на физическую культуру, спорт и туризм – 0,8%;  
- на предпринимательство – 1,8%;
- на сферу жилищно-коммунального хозяйства и капитальное строительство  - 5 %;
- на безопасность жизнедеятельности – 0,6%;
- на сельское хозяйство – 0,7%;
- на управление муниципальными финансами – 15%;

- на транспортную систему - 1,4%;
- на информационные технологии - 0,01%; 
- на управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами – 0,4%.
Стопроцентное исполнение было осуществлено по 4 программам:
«Защита населения и территории Боготольского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2017гг.- 2850,3 тыс. руб.;
«Развитие информационного общества Боготольского района» на 2014-2017гг. – 453,7 тыс. руб.;

«Развитие транспортной системы в Боготольском районе» на  2014-2017гг. 6509,6 тыс. руб.;

«Поддержка социально-ориентированных некомерческих организаций Боготольского района на 2014-2016гг» - 240,0 тыс. руб.
Остальные программы профинансированы от 98,2% до 99,9%.
Дополнительно было привлечено денежных средств по учреждениям культуры Боготольского района  за 2014 год сумме  в виде грантов президента России, негосударственных фондов и организаций в сумме - 2729,4 тыс. руб. Полученные гранты были получены от 52,1 тыс. руб. до 444,2 тыс. руб. 
Резервный фонд
В проверяемом периоде при формировании и исполнении районного бюджета  соблюдены предельные значения, установленные БК РФ к дефициту бюджета, к размеру резервного фонда.
В Решение о бюджете за 2014 год бюджетные назначения резервного фонда составляли 100,0 тыс. руб., в течение отчетного периода расходы за счет средств резервного фонда Администрацией не осуществлялись. 
Дефицит (профицит) районного бюджета 
В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, расходы бюджета должны покрываться доходами бюджета и поступлениями из источников финансирования его дефицита, исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

Доходы бюджета  Боготольского района составили 463 900,0 тыс. руб., расходы – 464 159,4 тыс. руб. По итогам 2014 года районный бюджет  исполнен с дефицитом – 259,4 тыс. руб., при планируемом дефиците бюджета в сумме  757,7 тыс. руб. 

При формировании и исполнении районного бюджета, соблюдены предельные значения, установленные статьями 81 и 92.1 Бюджетного кодекса РФ, регламентирующие ограничения размера резервного фонда и размера дефицита бюджета.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства ст. 107 БК РФ Финансовым управлением по исполнению районного  бюджета за 2014 год соблюдены требования предельного объема муниципального долга, который не превышает в  2014 году доходы местного бюджета без учета безвозмездных перечислений.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства ст. 111 БК РФ Финансовым управлением по исполнению районного  бюджета  за 2014 год соблюдены требования предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, который не превышает 15% объема расходов местного бюджета. Объем текущих расходов местного бюджета не превышает объем доходов местного бюджета.
Выводы:

1. Проект Решения Боготольского сельского Совета депутатов об исполнении бюджета отражает кассовое исполнение доходов и расходов за период с 01 января по 31декабря 2014 года включительно.

2. Анализ «Отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год», показал, что основные параметры районного бюджета  2014 года выполнены.
          3.Дефицит районного бюджета по итогам 2014 года не превысил предельные значения, установленные  ст. 92.1 БК РФ.
         4. Установлена высокая  доля расходов 99,1% (от общих расходов бюджета) произведенных в рамках  муниципальных  целевых программ, что соответствует  программно-целевым методам бюджетного планирования .
         5. Администрацией района  в Боготольский районный Совет депутатов   не представлена информация оценки эффективности муниципальных программ  за 2014 год. 
      6. Администрацией Боготольского района в проекте решения об исполнении районного бюджета за 2014 год не прописано приложение об исполнении муниципальных программ.
Предложения:
1. Администрации района представить в Боготольский  районный Совет депутатов оценку эффективности муниципальных программ за 2014 год в течение месяца 
2. Администрацией Боготольского района в проекте решения об исполнении районного бюджета за 2014 год  прописать приложение об исполнении муниципальных программ к сессии ( 20.05.2015г.) 
     3. Рекомендовать Боготольскому районному Совету депутатов утвердить годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год.Начало формы
Председатель

Контрольно-счетного органа                                                                              В.В. Денега
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